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Parecer Juridico

Processo administrativo n°001/2021

Inexigibilidade De Licitagcdo N°001/2021 — Contratagao De Assessoria Juridica

EMENTA: Administrativo. Contratacdo de servicos de assessoria e
consultoria juridica. Inexigibilidade de Licitagdo. Art. 25, inciso Il, § 1°,

da Lei n.° 8.666/93. Prosseguimento do Feito.
1. Relatério

Trata-se de procedimento administrativo préprio, devidamente instaurado e autorizado por meio de
autuacgao, da ordenadora de despesas Presidente da Camara Municipal de Bonito, encaminhado para
parecer acerca da contratacdo de advogado para prestar consultoria/assessoria juridica para aquele Poder

Municipal.

Cinge-se a presente analise Juridica acerca da modalidade licitatéria a ser devidamente
empreendida no que tange a contratacao de prestacao de servigos de assessoria e consultoria juridica
para atender as necessidades da Camara Municipal de Bonito, e a respectiva mesa diretora bem como

todos os atos inerentes que demandem a referida prestacao de servigos ora proposta a ser contratada.

Verificada a dotagcdo orgcamentaria, apresentada minuta de contrato, juntados documentos da

empresa, vem a esta assessoria para parecer.
E o breve relatério, passemos a matéria de direito.
2. Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno, da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o
exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem eventualmente

celebrados e publicados.

Nossa fungao € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico, e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do

risco e a necessidade de se adotar, ou n&o, a precaugédo recomendada.
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Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,

excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos, imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracao,

observando os requisitos legalmente impostos.!

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros

técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do 6érgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.
Incumbe, isto sim, a cada um destes, observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugao processual, € que sejam juntadas
ou citadas as publicagcbes dos atos de nomeacdo ou designacdo da autoridade e demais agentes
administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim
de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato
tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso

ver, 6bice ao prosseguimento do procedimento.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacbes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da

margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes.

Nao obstante, as questbes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregao, se

for o caso.
3. Regularidade da Formagéo do Processo

De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784/992, os atos do processo administrativo ndo dependem de

forma determinada, salvo expressa disposic¢ao legal.

! Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgdo Consultivo ndo deve emitir
manifestacdes conclusivas sobre temas nado juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade.”
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Com efeito, no que pertine especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios e outros

ajustes, o processo administrativo devera observar as normas que lhes sao pertinentes.

O art. 26, da Lei n.° 8.666/93, e suas alteragdes, informa que as dispensas e inexigibilidades de
licitagdo devem ser necessariamente justificadas, sendo que o procedimento deve ser instruido, no caso,

com elementos que apontem a razao de escolha do contratado e justificativa de precgo.

Compulsando o presente, verifica-se 0 cumprimento das exigéncias legais a que se refere o art. 26,

da Lei de Licitagdes.
4. Da Contratagao por Inexigibilidade de Licitagao

Conforma ja tratado acima, trata-se de consulta encaminhada quanto contratagcdo da DANILO
COUTO MARQUES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ N° 36.571.569/0001-54;
concernente a prestacao de servicos de assessoria e consultoria juridica administrativa e contenciosa
visando atender as necessidades da Camara Municipal de Bonito, haja vista a necessidade de

acompanhamento profissional especializado.

Sabe-se que, como regra, a Administragao Publica, para contratar servigos ou adquirir produtos ou
servigos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatorio (inteligéncia do art. 37, inciso XXI
da CF/88). Contudo, a mesma Carta Magna ressalva casos em que a legislagao infraconstitucional confere
ou Poder Publico a faculdade de contratar diretamente, desde que presentes requisitos e circunstancias

expressas na lei, vejamos:

“ Art. 37. Omissis

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigcos, compras e
alienacbes serao contratados mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

A obrigacado de prévia licitagdo possui dois aspectos basilares, sendo o primeiro o de assegurar

isonomia de oportunidades entre os interessados na contratagdo, dando-se efetividade aos principios da
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impessoalidade e da moralidade; o segundo, revela-se no propdsito da Administracido de alcangar a

proposta que lhe seja mais vantajosa, sempre prevalecendo o interesse publico.

No plano infraconstitucional coube a Lei n° 8.666/92, regulamentar este dispositivo constitucional,
fixando os procedimentos licitatérios e as hipoteses de contratacio direta, pelo que, em certas situacodes, o
gestor publico, embora podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas
situagdes, podera dispensar a realizagdo do certame (discricionariedade), como sdo o0s casos previstos no
art. 24, ou seja, as hipoteses denominadas de licitagdo dispensavel; noutros casos, o administrador se
encontrara diante de situagbes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagao,
como nos casos previstos no art. 25, que trata das hipéteses denominadas de inexigibilidade de licitagao,

assim dispostas:

“ Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

[ - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagao Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes (...)

I - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta

Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgagao;
IIl - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou

pela opinido publica. (grifo nosso).

No que interessa ao caso sob analise, por forga do art. 25, Il, procede-se a contratagdo por
inexigibilidade de licitagao, desde que se trate de servico técnico enumerado dentre as hipéteses do art.
13, estes qualificados pela singularidade da atividade, pela notoria especializacao e pela inviabilizacao

de competicao.
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Ja o art. 13, prevé expressamente, dentre os servigos técnicos cuja realizagdo de licitagdo €&
inexigivel, as assessorias ou consultorias técnicas e os servigcos de patrocinio e defesa de causas

judiciais ou administrativas, vejamos:

“ Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(..)

Il - Assessorias Ou Consultorias Técnicas E Auditorias Financeiras Ou
Tributarias; (Redagédo Dada Pela Lei N° 8.883, De 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos; V -

patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

(.)

Vé-se, portanto, que a proépria lei especifica as hipoteses de excecao a regra geral, oferecendo
uma margem de acao ao administrador, dizendo que a Administragdao Publica possui discricionariedade
para contratar diretamente, se assim concluir ao final de todo um procedimento, por inexigibilidade de
licitagdo para os casos expostos. Significa que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da situagdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios

gerais da Administracao Publica e, acima de tudo, preservando o interesse publico.

Da analise sistematica do art. 25 c/c art. 13, vé-se que, materialmente, ha possibilidade de se
realizar o processo de licitagdo, porém, ainda que se ofereca a oportunidade a todos com o processo de
licitagdo, a adogao do procedimento, naquelas hipdteses, podera representar um obstaculo ao
atendimento satisfatorio do interesse publico pois, o estabelecimento de competicdo nao representaria
o melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa, dada a singularidade da atividade, a notéria
especializacdo, a confiangca e a inviabilizagao objetiva de competicao. Contudo imprescindivel os

requisitos.

No caso concreto, ou seja, contratacdo de servigos advocaticios, vé-se que é impossivel aferir,

mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagao de servigos

de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicao.

Nesse sentido brilhantemente ensinou o eminente doutrinador Marcal Justen Filho, em

Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos” , Ed. Dialética, 92 ed. Sdo Paulo, ano

de 2002, pagina 289, assim se pronuncia:
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“ Considere-se, por exemplo, o caso de contratacdo de advogado de prestigio para
defesa do Estado em processo judicial de grande relevo. A observancia da isonomia
nao significa considerar todos os advogados inscritos na OAB em igualdade de
condicdes e selecionar um deles por sorteio. (...). No exemplo sé podem ser
contratados os advogados com reputagado profissional, experiéncia e conhecimentos

compativeis com a dimensdo e complexidade da demanda. Nao se produz licitagao,

dentre outros motivos, por auséncia de viabilidade de julgamento objetivo. Logo, nao

se poderia reprovar a escolha fundada em critério de confianga pessoal do
administrador. Ou seja, nao é possivel que o mesmo fundamento que conduz a
inexigibilidade seja invocado como causa de invalidade da contratag&o direta. Logo, a
Administracdo poderia escolher um advogado dentre aqueles que preenchessem os

requisitos de experiéncia, notoério saber etc. Sera decisdo discricionaria, 0 que nao

caracteriza ofensa ao principio da isonomia.”

Salienta por fim, que o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, detém o
posicionamento em seu prejulgado Prejulgado de Tese n°: 011, de 15 de maio de 2014. Resolugio n°;
11.495, Publicado no D.O.E N°: 32.715 de 28/08/14, a pg. 5 do 4° caderno, Relatora Conselheira Mara
Lucia, bem como nos autos do processo de n°: 201109886-00, com a relatoria do Conselheiro Aluisio

Chaves, cujo trecho do voto transcrevo:

“ (...) Contrata-se como advogado um profissional em quem se confia o suficiente para,
nao apenas entregar-lhe as confidencias proprias de qualquer cliente, - sejam eles
publicos ou privados — como, de igual modo depositar neles a confianga suficiente e
indispensavel para, a partir da entrada da causa, acreditar que o profissional escolhido
satisfara a aspiragdo de sucesso embutida na pretensido judicial ou administrativa
deduzida.(...)"

Além da inviabilidade da competicado para contratacdo de servigos juridicos, ha ainda o carater
perssonalissimo de confiabiliadade a quem ira se contratar, o que por via de consequencia inexigivel a

licitagao para o presente caso conforme prevé a lei de licitagcbes em seu artigo 25, Il.
5. CONCLUSAO

Diante do exposto opina-se pela legalidade da contratacdo por inexigibilidade de licitagdo de
DANILO COUTO MARQUES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ N° 36.571.569/0001-
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54, com fundamento no art. 25, Il ¢/c art. 13, lll e V, ambos da Lei n° 8.666/93, conforme documentacao

em apenso aos autos.

Quanto a analise da minuta contratual, ndo encontra-se obice nos termos da legalidade do

contrato.
E o Parecer.
Salvo Melhor Juizo da Autoridade Administrativa Superior.

Bonito (Pa), 11 de janeiro de 2021.
CASSIO MURILO 35
SILVEIRA CASTRO 222?53’6 , 10 MURILO SILVEIRA
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