sTAPODOPARA  ESTADO DO PARA

o \ -
g‘; Y, CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BONITO
Y ¥ PODERLEGISLATIVO )
_wwe " DEPARTAMENTO DE ASSESSORIA JURIDICA
PARECER S/N

INTERESSADO: Camara Municipal de Bonito.

ASSUNTO: Abertura de procedimento de Inexigibilidade de Licitacao para
contratacao de servico de Assessoria e Consultoria Contabil.

EMENTA: ABERTURA DE PROCEDIMENTO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL PARA A CAMARA MUNICIPAL DE
BONITO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. ANALISE DA MINUTA
DE CONTRATO.

1 - RELATORIO

Trata-se consulta formulada pela Camara Municipal de Vereadores de
Bonito - Para, quanto a abertura de procedimento de inexigibilidade de
licitacao para contratacao de servicos de assessoria e consultoria contabil,
voltados ao atendimento do Poder Legislativo e seus servidores, pelo periodo

de 07 (sete) meses.

Consta manifestacao da Comissao Permanente de Licitacao, informando
a necessidade de servicos técnicos profissionais especializados na area contabil,
para elaboracdao de pecas, assessoramento dos servidores publicos e da
Presidéncia da Camara Municipal, além das constantes mudancas no ambito das

prestacoes de contas.

Consta ainda da manifestacao a dotacao orcamentaria existente para

aporte da pretendida contratacao e minuta do contrato a ser formalizado.
E o breve relatério.

2) FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Inicialmente, cumpre salientar que o presente parecer esta adstrito aos
aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, no que tange aos

contornos juridicos formais do procedimento em apreco, de modo que os
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critérios e a analise de mérito (oportunidade e conveniéncia do pedido)

constituem exame técnico do o6rgao solicitante, bem como a verificacao das

dotacoes orcamentarias e a especificidade/cumulacao do objeto do certame.

A inexigibilidade de licitacao é aplicavel aos casos em que houver
inviabilidade de competicao, em razao da unicidade ou singularidade do servico
ou da pessoa, que conduz a impossibilidade logica de disputa. Nesse sentido,
prevé o art. 25, Il da Lei n° 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a

inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

O art. 13 da Lei de Licitacdes, mencionado no dispositivo acima, define
em seus incisos Ill e V que sao considerados servicos especializados o
acompanhamento e patrocinio de causas judiciais e administrativas e a
consultoria e assessoria técnicas. Desse modo, inclui-se no rol dos referidos

servicos a assessoria e consultoria contabil em favor da Camara Municipal.

Ademais, a lei apresenta requisitos para a contratacao, como ensina o
doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito
Administrativo, 232 edicao, paginas 293-294:

a) Servicos Técnicos Especializados. “O Servico é técnico
quando sua execucao depende de habilitacao especifica”.

b) Notéria Especializacdo. “aqueles que desfrutem de prestigio
e reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera
o profissional ou a empresa conceituados em seu campo de
atividade. Tal conceito deve ter varios aspectos, como estudos,
experiéncias, publicacoes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizacdo, equipe técnica e outros do

género.”
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c) Natureza Singular. “Servicos singulares sao os executados
segundo caracteristicas proprias do executor.” Neste ponto, o
autor cita EROS ROBERTO GRAU que afirma: “singularidade sao
0s servicos porque apenas podem ser prestados, de certa
maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que
singularidade do servico esta contida no bojo da notodria

especializacao.”

Acertado é o entendimento do doutrinador, eis que o TRIBUNAL DE

CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA N° 039/TCU A inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notoéria especializacdo somente é cabivel quando
se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos
do art. 25, inciso ll, da Lei n° 8.666/1993.

No caso dos autos, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de
contratacao de Assessoria e Consultoria Contabil para atender a necessidade da
Camara Municipal, ocasido em que as premissas apresentadas acima levam a

concluir ser perfeitamente possivel a contratacao de tais servicos.

Todavia, a escolha devera recair sobre profissional ou empresa com
habilitacdo especifica, dotada de estudos, experiéncias, publicacoes,
desempenho anterior, aparelhamento, organizacao, equipe técnica ou outros
do género que ateste notoria especializacao, bem como o servico seja de
natureza singular, ou seja, proprias do executor e com grau de confiabilidade

do profissional ou empresa.

Por tais razoes, conclui-se ser o caso de se proceder a inexigibilidade de

licitacao, com obediéncia ao apregoado no art. 26, da lei 8.666/93, vejamos:
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Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no
inciso Ill e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8o
desta Lei deverdao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacao e publicacao na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a

eficacia dos atos. (Redacao dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacao da situacao emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

lll - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serao alocados. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de
1998)

Portanto, a CPL devera observar as formalidades do paragrafo Unico do
dispositivo de lei citado, devendo, ainda, ocorrer as comunicacdes necessarias
para ratificacao e publicacao na imprensa oficial, no prazo legal, como

condicao para a eficacia dos atos.

Quanto a minuta do contrato apresentado, esta em conformidade com o
disposto no artigo 55 da Lei de Licitacdes, eis que, verificando seu conteldo,
estdao presentes todas as clausulas necessarias a regular formalizacao do

contrato administrativo.

3) CONCLUSAQO

Ante o0 exposto, conclui-se pela possibilidade de abertura do
procedimento de inexigibilidade de licitacao para contratacao de servicos de
consultoria e assessoria contabil, para atender as necessidades da Camara
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Municipal de Vereadores de Bonito, visto que o fundamento indicado para
contratar encontra previsao legal no art. 25, inciso Il, da Lei de Licitacoes,
atendidos os critérios definidos na Siumula 39 do TCU e ainda da doutrina acima

destacada.

Ressalte-se que deve ser observado o rito previsto no art. 26 do mesmo
dispositivo legal, inclusive realizando as publicacées de praxe na imprensa
oficial para eficacia do ato. Quanto a minuta do contrato apresentada, esta em

conformidade com a Lei de Licitacdes, nos termos deste parecer.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questoes juridicas observadas na instrucao processual e no contrato. Nao se
incluem no ambito de analise desta consulta os elementos técnicos pertinentes,
preco ou aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatidao devera

ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do 6rgao.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Bonito-PA, em 25 de maio de 2021.

DANILO COUTO
MARQUES

DANILO COUTO MARQUES
OAB/PA 23.405

ol
45-0300

Endereco: Rua Deputado Charles Assad, N°. 399
Bonito — Pard — Brasil
CEP:68645-000
CNPJ: 34.688.721/0001-58



		2021-05-25T10:01:45-0300
	DANILO COUTO MARQUES




